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MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Gabinete da Ministra

Despacho n.° 10728/2015

O Despacho n.° 11.102/2014, de 25 de agosto de 2014, publicado no
Didrio da Repuiblica, 2.* série, de 2 de setembro de 2014, cometeu a Inspegao-
-Geral da Administragdo Interna (IGAI) a responsabilidade pela monitori-
zagdo das operagdes de afastamento de cidaddos estrangeiros do territorio
nacional, reforgando as respetivas competéncias no dominio do controlo e
fiscalizagdo que exerce sobre o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF).
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Nos termos e para os efeitos do artigo 180.°-A, n.° 4, alinea c), da
Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na redagdo da Lei n.° 29/2012, de 9 de
agosto, entretanto alterada pelas Leis n.”56/2015, de 23 de junho e
63/2015, de 30 de junho, o Despacho n.° 11.102/2014, de 25 de agosto
de 2014, veio incumbir a IGAI de monitorizar as operagdes de afasta-
mento de cidaddos estrangeiros do territorio nacional executadas pelo
SEF, especialmente nos casos de retorno forcado com fundamento em
ato administrativo e judicial.

Compete, agora, a IGALI fiscalizar os atos de execucdo por parte do
SEF inerentes as operagdes de afastamento do territorio nacional de
cidaddos que ndo beneficiam do direito a livre circulagio ao abrigo do
direito da Unido.

A monitorizacdo do regresso for¢ado de nacionais de paises
terceiros em voos comerciais ou em operagdes conjuntas por via
aérea, inclui também a fiscalizacdo sobre os Centros de Instalagdo
Temporaria ou Espacos Equiparados (CIT/EE), enquanto locais
onde s@o colocados e mantidos, entre outros, os cidaddos que aguar-
dam a execugdo de uma decis@o de afastamento, designadamente
nos termos dos artigos 38.°, n.°4, 146.°, n.°2 ¢ 161.°, n.° 2 da Lei
n.° 23/2007, de 4 de julho.

A semelhanca das inspegdes sem aviso prévio (ISAP) que sao
efetuadas aos Postos da Guarda Nacional Republicana e as Esqua-
dras da Policia de Seguranga Publica, também as ISAP aos CIT/EE
terdo por objetivo verificar as condigdes disponibilizadas as pessoas
que, por qualquer motivo e em cada momento, neles se encontrem
sob custddia do SEF, pretendendo-se dessa forma contribuir para
um equilibrio entre as razdes de seguranca que tal determinam e
as exigéncias de respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais.

Assim:

1 — Nos termos das disposi¢des conjugadas do artigo 180.°-A,
n.° 4, alinea c), da Lei n.° 23/2007, na redacdo conferida pelas Leis
n.%29/2012, de 9 de agosto, 56/2015, de 23 de junho, 63/2015, de 30
de junho, artigo 2.°, n.” 1 e 2, alinea a) do Decreto-Lei n.° 58/2012,
de 14 de margo e artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de
julho, na redagéo conferida pelo Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de
fevereiro, aprovo o Regulamento dos Procedimentos de Inspegdo e
Fiscalizagdo de Centros de Instalagdo Temporaria ou Espagos Equi-
parados e de Monitorizagdo de Regressos For¢ados, publicado em
anexo ao presente despacho.

2 — O Regulamento ora aprovado entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagio.

16 de setembro de 2015. — A Ministra da Administra¢do Interna,
Anabela Maria Pinto de Miranda Rodrigues.

ANEXO

Regulamento dos Procedimentos de Inspegao e Fiscalizagao
de Centros de Instalagdo Temporaria ou Espacos
Equiparados e de Monitorizacdao de Regressos Forgcados

CAPITULO I
Ambito de aplicagdo material e espacial

Artigo 1.°
(Objeto)

O presente Regulamento define os procedimentos de inspegao e fis-
calizag@o cometidos a Inspecao-Geral da Administragao Interna (IGAI),
quanto aos Centros de Instalagdo Temporaria ou Espagos Equiparados
(CIT/EE), aos postos de fronteira (PF), aos locais onde o SEF possa
manter cidaddos estrangeiros sob custodia, e & monitorizagdo dos re-
gressos forgados.

Artigo 2.°
(Ambito de aplicagdo)

1 — As disposigdes do presente Regulamento aplicam-se a todos os
CIT/EE, PF e locais onde o SEF possa manter cidaddos estrangeiros
sob custddia.

2 — Para efeitos do presente regulamento, consideram-se feitas aos
CIT/EE, PF e os locais onde o SEF possa manter cidaddos estrangei-
ros sob custodia, quaisquer referéncias efetuadas a qualquer dessas
realidades.

3 — Com as devidas adaptacdes, as regras de afastamento definidas
no presente regulamento sdo extensivas aos afastamentos efetuados por
via terrestre ou maritima.
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CAPITULO II
Visitas inspetivas aos CIT/EE

TITULO I
Disposi¢des Gerais

Artigo 3.°
(Fiscalizacao e Controlo)

1 — Compete a IGAI de harmonia com as atribuigdes cometidas pela
legislacdo que lhe confere enquadramento juridico, efetuar inspe¢des
aos CIT/EE.

2 — As inspecdes a que se refere o numero anterior visam, em geral,
acautelar situagdes de violagao de direitos fundamentais dos cidaddos
e tém por objetivo, em especial, fiscalizar a condig¢@o dos cidaddos
estrangeiros que, no momento da visita, se encontrem no CIT/EE, bem
como exercer controlo relativamente as condi¢des de habitabilidade e
segurancga das instalagdes e ao mérito do funcionamento dos servigos.

Artigo 4.°
(Periodicidade das visitas inspetivas)
As visitas inspetivas serdo efetuadas de forma sistematica, a qualquer
hora do dia ou da noite, com ou sem pré-aviso.
Artigo 5.°
(Tipo de visitas inspetivas)

1 — As visitas inspetivas podem ser ordindrias ou extraordinarias.

2 — As visitas inspetivas sdo ordinarias quando executadas de har-
monia com o plano anual de atividades da IGAI e sdo extraordinarias
quando superiormente determinadas.

TITULO II
Execucio das visitas inspetivas

Artigo 6.°
(Competéncia)

1 — O inspetor-geral, o subinspetor-geral e os inspetores da IGAI tém
competéncia para executar as visitas inspetivas aos CIT/EE.

2 — As visitas devem ser realizadas por, pelo menos, dois dos ele-
mentos referidos no nimero anterior.

Artigo 7.°
(Acesso aos CIT/EE)

1 — O acesso aos CIT/EE ¢ feito mediante a apresentagdo pessoal
ao mais alto responsavel que, no momento da diligéncia, se encontre
no local.

2 — O acesso aos CIT/EE ¢ livre e deve ser imediatamente facultado,
logo que o inspetor-geral, o subinspetor-geral e os inspetores da IGAT se
identifiquem, exibindo o respetivo cartéo de identificagdo e livre-transito,
e apresentem a respetiva ordem de servigo.

Artigo 8.°

(Contacto com os cidadaos estrangeiros)

O inspetor-geral, o subinspetor-geral e os inspetores da IGAI poderdo
comunicar livremente e em regime de absoluta confidencialidade com
os cidaddos estrangeiros que, no momento da visita, se encontrem no
CIT/EE.

TITULO III
Metodologia a seguir nas visitas

Artigo 9.°
(Observagiao direta)

A observagio direta consiste na verificagdo, nos seus diversos aspetos,
quer das condi¢des gerais dos CIT/EE existentes, quer da condigdo dos
cidaddos estrangeiros que ali se encontram.
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Artigo 10.°
(Analise Documental)
A analise documental consiste na verificacdo, nomeadamente:

a) Dos documentos justificativos da instalagdo do cidaddo estrangeiro
no CIT/EE;

b) Do folheto informativo dos direitos e deveres do cidaddo estrangeiro
instalado ao CIT/EE;

¢) Do livro de reclamagdes;

d) Do livro de registo de entradas e saidas dos cidadaos que sdo objeto
da medida de instalagdo no CIT/EE;

e) Da tomada de conhecimento do cidaddo estrangeiro das regras de
funcionamento do CIT/EE.

Artigo 11.°
(Contacto pessoal)

O contacto pessoal pode traduzir-se em entrevistas informais ou
reduzidas a auto, a realizar, entre outros, com funcionarios do SEF,
trabalhadores do aeroporto, denunciantes, visitas, pessoal que assegura
a seguranca das instala¢des, além dos cidaddos estrangeiros que, no
momento da visita, se encontrem instalados no CIT/EE.

Artigo 12.°
(Relato)

O relatorio da visita inspetiva ¢ apresentado nos dez dias tteis sub-
sequentes a sua realizag@o.

CAPITULO III
Monitorizagao dos regressos forgados

TITULO 1
Disposicoes gerais

Artigo 13.°
(Competéncia)

1 — A Inspegao-Geral da Administrag@o Interna, ndo s6 de harmonia
com as atribuigdes cometidas pela legislagdo que lhe conferiu enquadra-
mento juridico, mas também por for¢a de legislagdo avulsa, tem com-
peténcia propria para proceder a monitorizagao dos regressos forcados
de cidadaos que ndo beneficiem do direito a livre circulagdo ao abrigo
do direito da Unido.

2 — Cabe a IGAI determinar, caso a caso, quais os afastamentos a
monitorizar e quais as fases sobre que deve incidir a monitorizagao.

Artigo 14.°
(Objetivos)

A monitorizagao visa a fiscalizagéo de todos os atos e procedimentos
da autoridade nacional organizadora dos voos comerciais ou, nos casos
de voo comum, a observacdo dos atos e procedimentos, ndo s6 das
autoridades dos Estados-Membros participantes, mas também do Estado-
-Membro organizador, com o objetivo de prevenir e relatar as possiveis
atuacdes que ndo respeitem os direitos e liberdades fundamentais dos
cidaddos submetidos ao regresso forgado.

Artigo 15.°
(Monitorizacao)

1 — A monitorizag@o consiste na agdo de acompanhamento dos cida-
daos sujeitos a medida de regresso forgado por via aérea.

2 — A monitoriza¢do deve ser presencial e efetuada de forma sis-
tematica, dependendo de informacao prévia do SEF, de acordo com o
disposto no titulo i deste capitulo.

3 — O acompanhamento da medida de regresso for¢ado, pode, em
certas circunstancias ser realizado apenas por via documental.

Artigo 16.°

(Endereco de correio eletronico)

A IGAI tem um enderego de correio eletronico especifico para as
comunicagdes a que aludem os artigos 15.%, 17.°, 18.°, 19.° ¢ 20.°
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TITULO IT
Medidas da responsabilidade do SEF

Artigo 17.°
(Dever de comunicagio)

O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, como autoridade nacional
do Estado-Membro organizador ou do Estado-Membro participante
das operagdes de transporte, por via aérea, de nacionais de paises
terceiros a Unido sujeitos a a¢des de regresso for¢ado, deve propor-
cionar a IGAI toda a informacéo relacionada com os afastamentos
por si organizados em voos comerciais, e os afastamentos em voos
comuns organizados por outro Estado-Membro, em que decida
participar.

Artigo 18.°
(Afastamentos organizados pelo SEF)

Sempre que, com vista ao regresso for¢ado de nacionais de paises
terceiros a Unido, o SEF pretenda proceder ao afastamento coercivo em
voo comercial por si organizado deve informar a IGAIL, com a antece-
déncia maxima possivel, do seguinte:

a) Identificacao do cidadao;

b) Local onde o mesmo se encontra instalado;

¢) Motivo do regresso forcado (decisdo administrativa ou decis@o
judicial);

d) Identificacdo da transportadora aérea, data/hora do voo, local de
partida e local de destino;

e) O tipo de voo (comum, direto, com transito aeroportuario);

/) Necessidade e tipo de escolta, bem como fatores que a justificam.

Artigo 19.°
(Voos comuns organizados por outro Estado-Membro)

Sempre que, com vista ao regresso for¢ado de nacionais de paises
terceiros a Unido, o SEF decida participar em voo comum organizado
por outro Estado-Membro informa a IGAI de imediato, no maximo até
vinte e quatro horas depois do Estado-Membro organizador confirmar
a disponibilidade no voo, especificando:

a) A identificagdo de nacionais de paises terceiros que pretende afastar;

b) Local onde o mesmo se encontra instalado;

¢) Motivo do regresso for¢ado (decisdo administrativa ou decisdo
judicial);

d) O Estado-Membro organizador;

e) O tipo e o programa de voo.

Artigo 20.°
(Relatério interno)

O SEF, sempre que execute um afastamento coercivo com escolta, em
voo comercial ou conjunto, deve elaborar relatorio interno da operagdo
e remeté-lo a IGAIL no prazo de 5 dias tteis ap6s a conclusdo da a¢do
de afastamento.

Artigo 21.°

(Médicos e intérpretes)

O SEF deve assegurar a IGAI a disponibiliza¢do de pessoal médico
e linguistico sempre que este servigo o solicitar.

TITULO 11

Execucio da monitorizacio

Artigo 22.°
(Habilitacio para executar a monitorizacio)

1 — O inspetor-geral, o subinspetor-geral, os inspetores e os técnicos
superiores da IGAI tém competéncia para proceder 4 monitorizagao dos
regressos forgados por via aérea.

2 — Quando a monitorizagao deva ser realizada por dois elementos a
equipa ndo podera ser formada apenas por técnicos superiores.

3 — Os técnicos superiores s6 poderdo integrar as equipas de moni-
torizagdo depois de frequentarem formagao especial prévia.
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TITULO IV
Metodologia a seguir nas acoes de monitorizacio

Artigo 23.°
(Observacgao direta)

A observagao direta consiste na verificagdo, nos seus diversos aspetos,
das condigdes de transporte para o aeroporto, da permanéncia no aero-
porto, do embarque, das medidas tomadas a bordo do avido, designada-
mente as de cariz coercivo, ¢ do desenvolvimento da chegada ao pais de
destino e a entrega do cidadado afastado as autoridades locais.

Artigo 24.°
(Analise Documental)

A analise documental consiste na verificagdo de todos os documentos
justificativos do afastamento forgado.

Artigo 25.°
(Contacto pessoal)

O contacto pessoal pode traduzir-se em entrevistas, entre outros, com
funcionarios, pessoal de voo, passageiros e cidaddos a afastar.

Artigo 26.°
(Relato)

O relatorio da agdo da monitorizagdo de afastamento com escolta, é
apresentado nos dez dias uteis imediatos a sua realizagao.

CAPITULO IV
Disposigoes finais

Artigo 27.°
(Disposicao Transitoria)

Decorrido um ano de vigéncia, as disposigdes do presente regulamento
serdo objeto de avaliagdo pela IGAI, com vista a aferir da adequacdo
do regime e periodicidade das inspegdes, bem como dos procedimentos
instituidos, competindo a IGAI propor as modificagdes que se afigurem
necessarias.

Artigo 28.°
(Colaboracao)

1 — Para a prossecugao das suas fungdes as equipas inspetivas ficam
mandatadas para, no ambito da sua competéncia, solicitar ao SEF, bem
como a outras autoridades administrativas e policiais, toda a colaboragéo
que se mostre necessaria.

2 — Para os efeitos do presente regulamento os inspetores da IGAI
ficam ainda mandatados para solicitar a colaboragiio da ANA, Aeroportos
de Portugal, S. A. e da ANAC, Autoridade Nacional da Aviagao Civil,
nomeadamente para que, na estrita medida do necessario, lhes seja fa-
cultada a entrada e atribuido um canal de transito pela drea internacional
de cada aeroporto para acesso ao respetivo CIT/EE.
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